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BVerwG an BND vom 03. August 2009 (Az. 7 A 6.08)
611-15102 - Ve 12

Zu der Verwaltungsstreitsache

Dr. Gabriele Weber gg. Bundesrepublik Deutschiand, vertreten durch den Prasi-
denten des Bundesnachrichtendienstes,

wegen Einsicht in die Unterlagen des Bundesnachrichtendienstes zu dem Kom-
plex ,Adolf Eichmann in Argentinien im weitesten Sinne“, zu der .deutsch-
israelischen Zusammenarbeit bis zum Jahr 1960 (einschlieBlich) auf nuklearem
Gebiet” und zu der ,Forschung deutscher Staatsbiirger iiber rustungsrelevante
Themen nach dem Zweiten Weltkrieg in Argentinien*

hat das Bundesverwaltungsgericht mit Schreiben vom 3. August 2009 die Vorlage
der streitgegenstandlichen Unterlagen sowie des in diesem Zusammenhang ent-

standenen Verwaltungsvorgangs bzw. die Abgabe einer Sperrerklarung gemaR §

99 Abs. 1 Satz 2 VWGO gefordert.

Es wird folgende Erklarung abgegeben:
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Zu der Anfrage der Klagerin konnten lediglich Unterlagen zu dem Themenkomplex
Adolf Eichmann in Argentinien im weitesten Sinne" in den Archivbestianden des
Bundesnachrichtendienstes recherchiert werden. Dabei handelt es sich um fiinf
Aufbewahrungseinheiten mit insgesamt ca. 3.400 Seiten. Bei der Recherche wur-
de das Anliegen der Klagerin weit ausgelegt. Die Unterlagen enthalten jedoch nur
einzelne Bezuge zu Eichmann in Argentinien. Es wurden die zu dem Suchbegriff
«Eichmann” verschlagworteten und recherchierten Unterlagen, namlich die Aufbe-
wahrungseinheiten mit den Signaturen 121099, 3187, 100470, 100471 sowie
121082 (hier Seiten 169 bis 277 und 580 bis 604), vorsorglich vollstandig als
streitgegenstandlich angenommen.

Die archivarische Aufbewahrung von Dokumenten erfolgt nach Archivgrundséatzen
im Rahmen von Aufbewahrungseinheiten. Nach den auch im Bundesnachrichten-
dienst geltenden Grundsatzen des Bundesarchivs werden Aufbewahrungseinhei-
ten nicht getrennt. Es wird anheim gestellt, hierzu eine Stellungnahme des Bun-
desarchivs einzuholen.

Die Erkenntnisse, die den streitgegenstandlichen Unterlagen zu Grunde liegen,
wurden durch nachrichtendienstliche Ansatze gewonnen. Es handelt sich um Un-
terlagen auslandischer offentlicher Stellen und um operative Akten. Die Unterla-
gen sind nach wie vor schutzwirdig und kénnen nicht vorgelegt werden.

Daher wird flir die vorbezeichneten funf Aufbewahrungseinheiten eine

Sperrerklarung nach § 99 Abs. 1 Satz 2 VwGO

abgegeben.

Eine Sperrerklarung wird aus Grunden der Geheimhaltung ebenso abgegeben fur
die Seiten 37 f., 39 bis 41, 43 f., 45 und 61 bis 63 des im Rahmen dieses Vor-

gangs entstandenen Verwaltungsvorgangs.

Auf die Seitenzahlen aus den Archivbestanden wird in den angegebenen Fulino-
ten Bezug genommen. Dadurch soll die Zuordnung zum Inhalt der Archivbestande
fur ein In camera-Verfahren erleichtert werden.

Zu den Griinden der Sperrerklarung im Einzelnen:
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Eine Vorlage der recherchierten Unterlagen des Bundesnachrichtendienstes zu

.Eichmann in Argentinien im weitesten Sinn“ und von Teilen des Verwaltungsvor-
gangs kommt nicht in Betracht, weil ibergeordnete Sicherheitsinteressen der
Bundesrepublik Deutschland, insbesondere Belange der Zusammenarbeit mit aus-
landischen 6ffentlichen Stellen und des | nformantenschutzes, sowie Persénlich-
keitsrechte Dritter entgegenstehen.

1. Die Vorlage der Akten wiirde dem Wohl des Bundes Nachteile i.S.d. § 99
Abs. 1 Satz 2, 1. Var. VwGO bereiten.

In zentralen Punkten handelt es sich bei den streitgegenstandlichen Unterla-
gen um die Ergebnisse einer Operation des Bundesnachrichtendienstes. Her-
ausgeber eines groReren Teils der Archivunterlagen sind auslandische &ffent-
liche Stellen.

Diese Unterlagen wurden von den ausléndischen Stellen bislang nicht veréf-
fentlicht und auch dem Bundesnachrichtendienst gegenuber nicht zur Verof-
fentlichung freigegeben. Dies wurde dem Bundesnachrichtendienst auf Nach-
frage von dem entsprechenden Staat ausdriicklich bestatigt. Entgegen der
Auffassung der Klagerin sind bislang nicht samtliche offiziellen Unterlagen im
Zusammenhang mit dem Eichmann-Prozess veréffentlicht worden 2

Wenn sich der Bundesnachrichtendienst dariber hinwegsetzen wiirde, dass
die betroffenen ausléndischen Stellen an der Vertraulichkeit des Materials
festhalten, hatte dies fur die Zusammenarbeit von deutschen mit auslandi-
schen Sicherheitsbehérden mit groBer Wahrscheinlichkeit negative Konse-
guenzen.

Auch Namen von Mitarbeitern der auslandischen 6ffentlichen Stellen sind in
den Unteriagen enthalten und wiirden durch die Vorlage freigegeben.® Auch
konnten bewertende Unterlagen des Bundesnachrichtendienstes missver-
standlich als gezielte diskreditierende AuBerungen im Hinblick auf Persaniich-
keiten der auslandischen offentlichen Stellen gewertet werden.

' Vgl dazu insgesamt Signatur 121098 (Band 1/6 bis 4/8) Seiten 17-1651
G Vgl. www.nizkor org/hweb/people/e/eichmann-adoifiranscripts
2 Vgl u.a. Signatur 3187 Seite & sowie Signatur 121099 Seite 2100 f
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Sowohl im konkreten Fall wie auch im Allgemeinen wiirde das freundschaftli-
che Verhaltnis zu den auslandischen 6ffentlichen Stellen erheblich beein-
trachtigt bzw. sogar gefahrdet.

Der Bundesnachrichtendienst erhalt im Rahmen seiner partnerschaftlichen
Beziehungen kontinuierlich Material auslandischer Nachrichtendienste und
sonstiger auslandischer 6ffentlicher Stellen. Dabei verlassen sich alle auslan-
dischen Partner darauf, dass der Bundesnachrichtendienst das Material ge-
mal den Grundsatzen und der standigen Praxis der nachrichtendienstlichen
Zusammenarbeit behandelt und insbesondere eine zugesagte Vertraulichkeit
uneingeschrankt wahrt.

Eine Weitergabe von Informationen, die gegen diese Regeln der Zusammen-
arbeit mit auslandischen Partnern verstéRt, wiirde den Bundesnachrichten-
dienst in erheblicher Weise diskreditieren und als unzuverléssig erscheinen
lassen. Mit groRer Wahrscheinlichkeit wirden der Bundesnachrichtendienst
und unter Umstanden auch andere deutsche Sicherheitsbehérden vom Infor-
mationsaustausch mit auslandischen Partnern ausgeschlossen.

Dieser Informationsaustausch ist aber fur die Aufgabenerfiillung des Bundes-
nachrichtendienstes und damit fur die Wahrnehmung der auf3en- und sicher-
heitspolitischen Interessen Deutschlands unerlasslich. Es wiirden empfindli-
che Informationslicken auch im Hinblick auf die Sicherheitslage in der Bun-
desrepublik Deutschland sowie fir deutsche Interessen im Ausland drohen,
insbesondere bei der Bekampfung des Internationalen Terrorismus, wenn die
Informationen von auslandischen Stellen entfallen oder zumindest zuriickge-
hen wirden. Die Aufgabenerfuliung des Bundesnachrichtendienstes ware

damit deutlich erschwert.

Die Archivunterlagen sind auch ihrem Wesen nach geheimhaltungsbediirftig
i.S.d. § 99 Abs. 1 Satz 2, 3. Var. VwGO.

Wie bereits angefiihrt, handelt es sich bei den streitgegenstandlichen Unter-
lagen in zentralen Punkten um die Ergebnisse einer Operation des Bundes-
nachrichtendienstes. Eine Einsichtnahme in die Archivunteriagen scheidet
auch aus Griinden des Informantenschutzes aus.

Die Gewinnung von zentralen Teilen der streitgegenstandlichen Informationen
lasst sich nachvoliziehbar auf einen eng begrenzten Personenkreis bzw. auf



SEITESVON 11

eine konkrete Person zurlckfluhren, der bzw. die Zugang zu den relevanten
Informationen hatte.* Inhalt und Umfang der Informationen wiirden Riick-
schlisse auf die Herkunft der Informationen sowie auf die Identitat des Infor-
manten zulassen. Die besondere Gefahr der vergleichsweise einfachen Ent-
tarnung des Informanten findet bereits in den streitgegenstandlichen Unterla-
gen selbst Erwahnung. Obwohl der Informantenschutz zu den Uiberragenden
Grundséatzen nachrichtendienstlicher Tatigkeit zahlt, wird in drei Archiveinhei-
ten zudem ausdricklich um ,besonderen Quellenschutz [...] dringend gebe-
ten“®

Eine aktueli Anfang September 2009 durchgefiihrte Recherche ergab, dass
der betroffene Informant noch lebt. Die Enttarnung des Informanten wiirde
gegen die Vertraulichkeit, die ihm konkret zugesichert wurde und die die Ba-
sis fur dessen Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit dem Bundesnachrichten-
dienst war, verstofRen. Der Informant ist nach wie vor in seinem beruflichen
Umfeld tatig. Die Aufdeckung seiner Identitat wiirde nicht nur die private und
berufliche Sphéare des Informanten selbst gefahrden. Sie kénnte sich auch auf
sein heutiges berufliches Umfeld auswirken. Seinem heutigen beruflichen
Umfeld mit mehreren Mitarbeitern kénnte eine Kooperation mit dem Bundes-
nachrichtendienst unterstelit werden. Derartige MutmaBungen in der Offent-
lichkeit wirden flr das Unternehmen wahrscheinlich wirtschaftliche Nachteile
sowie Nachteile im Hinblick auf seine Reputation bedeuten.

Eine Enttarnung des betroffenen Informanten wiirde diesem gegeniber einen
besonders schweren Vertrauensverlust bedeuten, weil er fur eine weitere O-
peration des Bundesnachrichtendienstes in der ersten Halfte der 1980er Jah-
re reaktiviert wurde und daher erneut fir den Bundesnachrichtendienst tatig
war. Das Bekanntwerden der Rolle des Betroffenen als Informant des Bun-
desnachrichtendienstes aus Anlass des vorliegenden Falls birgt die Gefahr.
dass auch diese zweite Operation jungeren Datums mit dem Betroffenen in
Verbindung gebracht und bekannt werden kénnte.

AuRer dem konkreten Schutzinteresse des Betroffenen spricht auch der abs-
trakte Grundsatz des Informantenschutzes als Uberragend wichtiges nachrich-
tendienstliches Prinzip gegen die Vorlage der streitgegenstandlichen Unterla-

‘zB Signatur 100470 Seiten 80, 120 f., 123, 264 f, 297, 312 und Signatur 100471 Seiten 446/007, 458/019. 467/028
481/043, 508/071, 576 1./140 f Des weiteren Signatur 3187 Seiten 1, 5 ff. sowie Signatur 121098 Seiten 1757 f . 1762, 1763
ff.. 1805, 1816, 1852, 1890 f., 1904 ff, 1846, 2020 (Band 5/8) und Seiten 2158 f.. 2251, 2252. 2317 (Band 6/6)
*Dazuua Signatur 3187 Seite 1 und Signatur 100470 Seite 120. Auch Signatur 121098 Seite 1816 (Band 5/6)
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gen. Wenn in der Offentlichkeit und den Medien bekannt wiirde, dass der
Bundesnachrichtendienst Einsicht in operative Unterlagen zu journalistisch-
publizistischen Zwecken erméglicht und damit das Bekanntwerden der Identi-
tat von Informanten in Kauf nimmt, hatte dies Auswirkungen auf die aktuelle
und zukinftige Bereitschaft von Informanten zur Zusammenarbeit mit dem
Bundesnachrichtendienst.

Ein VerstoR gegen den Uberragenden nachrichtendienstlichen Grundsatz des
Quellenschutzes wirde den Bundesnachrichtendienst in zentralen Teilen des
nachrichtendienstlichen Geschehens diskreditieren und auch seine aktuelle
Funktionsfahigkeit massiv in Mitleidenschaft ziehen. Die Zusage der Vertrau-
lichkeit und des uneingeschrankten Identitdtsschutzes stellt bei der Anwer-
bung von Informanten nach wie vor das zentrale Argument von Nachrichten-
diensten und damit auch des Bundesnachrichtendienstes dar.

Es besteht die Gefahr, dass Zielpersonen des Bundesnachrichtendienstes die
Zusammenarbeit mit diesem aus Angst davor verweigern, dass auch die von
ihnen an den Bundesnachrichtendienst (ibermittelten Informationen vom Bun-
desnachrichtendienst selbst veroffentlicht bzw. an andere Stellen oder Perso-
nen weitergegeben werden und dass sie dadurch persénlich erheblich ge-
fahrdet wirden. Eine solche Weigerung von Zielpersonen, mit dem Bundes-
nachrichtendienst zusammenzuarbeiten, wiirde die Informationsgewinnung
des Bundesnachrichtendienstes erheblich schwéchen. Dies wiirde wiederum
zu einem deutlichen Absinken der vom Bundesnachrichtendienst gewonne-
nen Informationen fihren und hatte unmittelbare Auswirkungen auf die Aus-
kunftsfahigkeit des Bundesnachrichtendienstes gegeniiber der Bundesregie-
rung, insbesondere in Fragen der Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland.
Die Erschwernis der Aufgabenerfullung des Bundesnachrichtendienstes durch
die Verdffentlichung ist deshalb nicht nur méglich, sondern sogar duflerst
wahrscheinlich.

Unabhéngig vom Informantenschutz enthalten die Unterlagen zahlreiche
schitzenswerte Angaben zu einer Vielzahl weiterer Personen. Hierbei handelt
es sich in der Regel nicht um Personen der Zeitgeschichte. Deren Anzahl liegt
mindestens im mittleren dreistelligen Bereich. Auf das Personlichkeitsrecht
dieser Personen wird im Weiteren im Rahmen der Glterabwégung sowie un-

ter Ziffer 5 eingegangen.






